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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 239/2012
REF. AUTO DE INFRACAO N° 0530
RECLAMADO: DOURADO GAS LTDA

PARECER

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado, nos termos da Lei n° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), bem como do art. 33 e seguintes do Decreto Federal n°
2.181/97, pelo Programa de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor (PROCON), 6rgdo integrante do
Ministério Publico do Estado do Piaui, visando apurar indicio de perpetracdo infrativa as

relagdes de consumo por parte do fornecedor Dourado Gas Ltda.

Na fiscalizacdo ocorrida no dia 28/05/12 foi constatada in-loco, conforme auto
de infragdo n°® 0530 (fls. 03), infragdo ao art. 39, inciso VIII, do Coédigo de Defesa do
Consumidor, posto que a empresa fornece Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) de forma
clandestina.

Na oportunidade, o demandado, através de seu representante legal, foi
notificado para apresentar defesa escrita, no prazo de 15 (quinze) dias. Sucede que nao houve a
jungdo de resguardo (fls. 04).

Empos, vieram os autos conclusos para analise.

2. DA FUNDAMENTACAO

A Legislacdo Consumerista estipulou, em seu art. 39, um rol de praticas
consideradas abusivas, dentre as quais se inclui a perpetrada pelo reclamado.

Sendo vejamos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: (...)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servi¢o em desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
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Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro) (grifos inseridos);

Como dito alhures, Este Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor
constatou que a empresa nao possuia a devida autorizagdo de funcionamento, a qual deveria ser
emitida pelo 6rgdo oficial competente para regular a atividade de revenda de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), no caso, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Por amor ao debate, cumpre consignar que, regulando denominada atividade, a
autarquia citada editou a Portaria n® 297, de 18 de novembro de 2003, que assim dispde:

DA AUTORIZACAO DO REVENDEDOR

Art. 4° A atividade de revenda de GLP somente poderd ser exercida
por pessoa juridica autorizada pela ANP que atender, em cardter
permanente, aos requisitos estabelecidos nesta Portaria e as
condi¢des minimas de armazenamento de recipientes transportaveis de
at¢ 90 (noventa) quilogramas de GLP, previstas na legislagdo
aplicavel. (grifos implementados)

Além da exigéncia de autorizagdo expressa da Agéncia Nacional do Petroleo,
para a revender de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), imputa ainda transcrita portaria, aos
infratores de suas normas, as seguintes penalidades:

Art. 20. O ndo atendimento as disposi¢cdes desta Portaria sujeita o
infrator as penalidades previstas na Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de
1999, e no Decreto n.° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, sem prejuizo
das demais san¢des cabiveis.

Neste diapasdo, cabe ainda reproduzir as disposi¢des constantes na Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, a qual dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

estabelece sangdes administrativas e da outras providéncias:

Art. 1°. A fiscalizagdo das atividades relativas a industria do petrdleo e ao
abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo - ANP ou, mediante
convénios por ela celebrados, por 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta
da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

Art. 2°. Os infratores das disposicdes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petroleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Combustiveis ¢ ao Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes san¢des administrativas,
sem prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis:
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I - multa;

II - apreenséo de bens e produtos;

III - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensdo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
instalagdo;

VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagdo;

VIII - revogagdo de autorizagdo para o exercicio de atividade.

Paragrafo tunico. As sangdes previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas
cumulativamente. (...)

Art. 3°. A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infragcdes e nos limites
seguintes:

I - exercer atividade relativa a industria do petréleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, sem prévio registro ou autorizagdo exigidos
na legislagdo aplicavel:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
(...)

Art. 5° Sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes administrativas, a fiscalizagdo
podera, como medida cautelar: (...)

IV - apreender bens e produtos, nos casos previstos nos incisos I, II, VI, VII, VIII, IX,
XI e XIII do art. 3° desta Lei. (...)

Art. 6°. As penas de apreensdo de bens e produtos, de perdimento de produtos
apreendidos, de suspensdo de fornecimento de produtos e de cancelamento do
registro do produto serdo aplicadas, conforme o caso, quando forem constatados
vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou falta de seguranga do
produto” (...)

Art. 11. A penalidade de perdimento de produtos apreendidos na forma do art. 5°,
inciso IV, desta Lei, sera aplicada quando: (...)

II - quando o produto estiver sendo utilizado em atividade relativa a industria do
petroleo, por pessoa sem prévio registro ou autorizagdo exigidos na legislacdo
aplicavel;

§ 1°. A pena de perdimento s6 sera aplicada apos decis@o definitiva, proferida em
processo administrativo com a observancia do devido processo legal.

§ 2° A penalidade prevista neste artigo sera aplicada sem prejuizo das demais
penalidades previstas nesta Lei e das san¢des de natureza civil ou penal. (...)

Art. 12. S3o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo e instaurar processo
administrativo os funcionarios da ANP ou de 6rgdos conveniados, designados para as
atividades de fiscalizagdo.
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Doutro giro, insta tecer breves comentarios acerca da subsisténcia do Auto de
Infragdo retromencionado.

Acerca dos requisitos de validade do auto de infragdo, dispde, em seu art. 35,
inciso I, o Decreto Federal n® 2.181/97 - que estabelece as normais gerais de aplicacdo das
sang¢oOes administrativas previstas na Lei n® 8.078/90:

Art. 35. Os Autos de infragdo, de Apreensdo e o Termo de Deposito
deverdo ser impressos, numerados em série ¢ preenchidos de forma
clara e precisa, sem entrelinhas, rasuras ou emendas, mencionando:

I - 0 Auto de Infragao:

a) o local, a data e a hora da lavratura;

b) o nome, o endereco e a qualificacdo do autuado;

¢) a descricao do fato ou do ato constitutivo da infragao;
d) o dispositivo legal infringido;

e) a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de dez dias;

f) a identificagdo do agente autuante, sua assinatura, a indica¢do do
seu cargo ou fungdo e o niimero de sua matricula;

g) a designagao do 6rgdo julgador e o respectivo endereco;
h) a assinatura do autuado.

Sem muito esforgo, porquanto claro e expresso, depreende-se, a partir da analise
do Auto de Infracdo n° 0530, que o mesmo preenche todos as condigdes constantes no
dispositivo legal supracitado.

Por amor ao debate, cumpre consignar que o fiscal que confeccionou o
questionado auto de infragdo ¢ servidor publico do PROCON/MP-PI, possuindo seus atos, por
este motivo, presuncao de veracidade.

Vejamos o entendimento Jurisprudencial sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. APELACAO CiVEL.
ACAO ANULATORIA. PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DE
ATO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU COM A
APLICACAO DE MULTA DECORRENTE DE AUTO DE_
INFRACAO LAVRADO POR FISCAL DO PROCON-RN.
PENALIDADE IMPOSTA EM OBSERVANCIA A LEGISLACAO
QUE REGE A MATERIA. PRESUNCAQO DE VERACIDADE E_
LEGITIMIDADE DO AUTO NAO ELIDIDA. REDUCAO DA
MULTA. DESNECESSIDADE. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
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MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU. PRECEDENTES.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DA APELACAO CIVEL.
(TJ/RN — Apelacao Civel n° 2010.010414-1 — 2° Camara Civel — Rel.
Des. Aderson Silvino — Julg. 12/04/11)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA EM RAZAO DE
PUBLICIDADE CONSIDERADA ENGANOSA EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE AUTO DE INFRACAO
DO PROCON. INCORRECAO E/OU EXCESSO NO AUTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA VEROSSIMILHANCA

DA ALEGACAO. ATQ ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE _
PRESUNCAO DE VERACIDADE. RECUSAO NAO PROVIDO.

(TJ/SP - Agravo de Instrumento n° 0142106-05.2011.8.26.0000 - 7°
Céamara de Direito Publico — Rel. Des. Magalhdes Coelho — Julg.
08/08/11)

Destarte, configurada a transgressdo aos dispositivos citados, eis que o
autuado estava comercializando Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) de foram irregular e
clandestina, posto que sem autorizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, ndo apresentando
qualquer prova em seu favor, apta a justificar sua conduta, medida que se impde ¢é a aplicagdo
de penalidade a empresa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, por estar convicto da existéncia de transgressdo ao art. 39,
inciso VIII, da Lei Federal n® 8.078/90, bem como aos dispositivos retromencionados da

Agéncia Nacional de Petréleo, opino pela aplicagdo de multa ao reclamado Dourado Gés Ltda.

E o parecer.
A apreciagdo superior.

Teresina, 19 de setembro de 2013.

ANTONIO LIMA BACELAR JUNIOR
Técnico Ministerial
PROCON/MP-PI
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 239/2012
REF. AUTO DE INFRACAO N° 0530
RECLAMADO: DOURADO GAS LTDA

DECISAO

Analisando-se com percuciéncia e acuidade os autos em apreco, verifica-se
indubitavel infragdo ao art. 39, inciso VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, ¢ aos
dispositivos normativos da Agéncia Nacional de Petroleos mencionados pelo setor consultivo
deste PROCON/MP-PI, perpetrada pelo fornecedor Dourado Gas [tda, razdo pela qual acolho o
parecer emitido pelo M.D. Técnico Ministerial, impondo-se, pois, a correspondente aplicacao
de multa, a qual passo a dosar.

Passo, pois, a aplicar a san¢do administrativa, sendo observados os critérios
estatuidos pelos artigos 24 a 28 do Decreto 2.181/97, que dispde sobre os critérios de fixacdo

dos valores das penas de multa por infracdo ao Codigo de Defesa do Consumidor.

A fixacdo dos valores das multas nas infracdes ao Codigo de Defesa do
Consumidor dentro dos limites legais (art. 57, paragrafo inico da Lei n°® 8.078, de 11/09/90),
sera feito de acordo com a gravidade da infracdo, vantagem auferida e condi¢do econdmica do

fornecedor.

Fixo a multa base no montante de R$ 1.800,00 (um mil e oito centos reais) ao

fornecedor Dourado Gés I tda.

Considerando a existéncia de 01 (uma) circunstincia atenuante contida no art.
25, inciso 1I, do Decreto 2.181/97, por ser primario o infrator. Considerando a inexisténcia de
circunstancia agravante contida no art. 26, do Decreto 2.181/97. Diminuo o quantum em 1/2
(um meio), em razdo da unica atenuante, convertendo-se a obrigagdo no importe de R$ 900,00

(novecentos reais).

Pelo exposto, em face do fornecedor Dourado Gas L.tda torno a multa fixa e

definitiva no valor de R$ 900,00 (novecentos reais).
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Para aplicacdo da pena de multa, observou-se o disposto no art. 24, I e II do

Decreto 2.181/97.
Posto isso, determino:

- A notificag@o do fornecedor infrator Dourado Gas Ltda, na forma legal, para

recolher, a conta n° 1.588-9, agéncia n° 0029, operagdo 06, Caixa Econdmica Federal, em nome
do Ministério Publico do Estado do Piaui, o valor da multa arbitrada, correspondente a RS$
900,00 (novecentos reais), a ser aplicada com redutor de 50% para pagamento sem recurso € no
prazo deste, ou apresentar recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua notificagdo, na

forma dos arts. 22, §3° e 24, da Lei Complementar Estadual n® 036/2004;

- Na auséncia de recurso ou apds o seu improvimento, caso o valor da multa nao
tenha sido pago no prazo de 30 (trinta) dias, a inscricdo dos débitos em divida ativa pelo
PROCON Estadual, para posterior cobranga, com juros, correcdo monetaria ¢ os demais

acréscimos legais, na forma do caput do artigo 55 do Decreto 2181/97;

- Apds o transito em julgado desta decisdo, a inscri¢do do nome do infrator no
cadastro de Fornecedores do PROCON Estadual, nos termos do caput do art. 44 da Lei 8.078/90
e inciso II do art. 58 do Decreto 2.181/97.

Teresina-PI, 19 de setembro de 2013.

Dr. CLEANDRO ALVES DE MOURA
Promotor de Justica
Coordenador Geral do PROCON/MP-PI



